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Comisia pentru cercetarea abuzurilor, Nr.XXIX/ [Z 0 72019
combaterea coruptiei i petitii 25\ 0 .2 A0 /9

Citre: Biroul Permanent al Senatului

In temeiul prevederilor art. 183 alin. 3 din Regulamentul Senatului,
vd inaintdm prezentul

Raport
asupra petitiilor primite la Comisia pentru cercetarea abuzurilor,
combaterea coruptiei §i petitii in trimestrul IV 2018

In perioada 1 Octombrie— 31 Decembrie 2018, Comisia pentru
cercetarea abuzurilor, combaterea coruptiei §i petitii a fost sesizatd pentru a
analiza si solutiona 156 petitii.

Din cele 156 de petitii analizate, 144 petitii au fost luate in considerare
si 12 petitii au fost clasate.

Pentru 94 petitii au fost sesizate organele competente pentru analizd si
solutionare a problemelor care fac obiectul petitiilor (evidentiate in Anexele [I-
IV) iar in 50 de cazuri, Comisia s-a adresat direct petitionarilor - pentru a
rdaspunde la intrebdrile formulate, la solicitarile de comunicare a unor informatii
sau a unui punct de vedere, la cererile de audiere sau de initiere a unor anchete
parlamentare efectuate in cadrul Comisiei, de infiinfare a unor comisii
parlamentare de anchetd etc., ori pentru a le prezenta explicatii sau indrumari,
cand solutionarea petitiilor excede competenta Parlamentului, dupd caz.

Asa cum am prezentat in Anexele II-1V, pentru solutionarea celor 94 de
petitii care au fost inaintate unor organe sau structuri ale statului, s-au facut 96
sesizari din care, 78 catre institutii reprezentand administratia publica centrald
sau locala, 5 sesizdri cdtre institutii ale sistemului judiciar §i 11 vizand structuri
ale Parlamentului.

Prezentare generald a problemelor care fac obiectul celor mai
numeroase cerveri, reclamatii, sesizari §i propuneri.

L. Cereri privind cercetarea unor pretinse abuzuri ale autoritdtilor
publice, reclamatii impotriva autoritdfilor administrafiei publice si judecdtoresti,
sesizari asupra unor presupuse acte de corupfie:

In aceastd categorie au fost incluse petitiile care semnaleazd presupuse
abuzuri ale statului impotriva persoanelor fizice sau juridice, aspecte care fin de
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incdlcarea legalitdfii, in general, cu referire la: acte §i fapte administrative ale
autoritdtilor publice, prin care s-au incdlcat drepturile sau interesele legitime ale
petitionarilor, tdcerea organelor administratiei publice, emiterea tardivd sau
chiar neemiterea  actelor, acte §i fapte ale autoritdfii judecdtoresti, ale
membrilor Guvernului, altor demnitari, functionari publici etc.

O pondere importantd o reprezintd petitiile avind ca obiect solicitdri
pentru solutionarea cererilor de reconstituire a proprietdfii, situatii in care
Comisia s-a adresat fie Comisiei locale de fond funciar, fie Comisiei Judetene
condusda de Prefect, fie cdtre Autoritatea Nationald pentru Restituirea
Proprietatii.

De asemenea, un procent important in problematica ce reiese din
obiectul sesizdrilor primite, il reprezintd contestarea hotdardrilor judecdtoresti, a
solutiilor pronuntate de procurori si a rdspunsului primit la memoriile adresate
Consiliului Superior al Magistraturii, sau de la Inspectia Judiciard, reclamatii la
adresa magistratilor, notarilor publici §i executorilor judecdtoregsti, precum §i
cereri a cdror solufionare vizeazd calea actiunii in justitie ori acordarea unor
consultatii juridice. Comisia a inaintat petitiile institutiilor sistemului judiciar
(evidentiate in Anexa II)

Persoanele private de libertate se afld intr-o pondere importantd printre
petentii care se adreseazd Comisiei, reclamdnd faptul cd in penitenciare,
conditiile de detentie nu respectd normele legale, dar si presupuse abuzuri din
partea personalului angajat al penitenciarelor.

Au existat i sesizdri al cdror subiect nu se inscrie in sfera de activitate
a Comisiei, petentii fiind informati asupra motivelor pentru care solufionarea
cererilor §i reclamatiilor excede competenta Parlamentului.

II Cereri, reclamatii, sesizdri si propuneri care vizeazd dreptul la un
trai decent; Invocarea dreptului persoanei vdtimate de o autoritate publicd,
printr-un act administrativ sau prin nesolufionarea in termenul legal a unei
cereri este asociatd, de reguld, cu reclamarea incdalcdarii unuia sau mai multor
drepturi — de exemplu, cu incdlcarea dreptului de proprietate privatd, dreptului
la un trai decent, dreptului la ocrotirea sandtdtii etc. In aceastd categorie am
inclus si o parte din petifiile care ridicd probleme legate de aplicarea legilor
proprietdtii - legile care stabilesc dispozifii privind reconstituirea sau
constituirea dreptului de proprietate asupra imobilelor si legile care
reglementeazd acordarea de compensatii sau despdgubiri cetdtenilor romdni,
pentru bunurile trecute in proprietatea statului.
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In aceeayi categorie am inclus §i petitiile care ridica probleme legate de
nivelul de trai, care vizeazd solicitdri de alt gen, spre exemplu, rezolvarea unor
probleme edilitar gospoddregti, cereri pentru repartizarea de spatii, locuinte, etc.

111 Cereri §i propuneri formulate “de lege ferenda”:

In majoritatea cazurilor, Comisia a rdaspuns petitionarilor informdandu-i
asupra stadiului in care se afld proiectul de lege vizat sau asupra conditiilor
cerute de lege pentru exercitarea dreptului de initiativi legislativa. In anumite
cazuri, ca excepfie de la reguld, petitiile au fost trimise la comisiile permanente
competente, potrivit domeniului de activitate, pentru a fi avute in vedere
propunerile sau amendamentele supuse atentiei Senatului sau cdtre Ministerele
de resort.

De cele mai multe ori, cererile privind realizarea unui drept sau interes
legitim sunt insofite de reclamatii impotriva autoritdfilor publice abilitate pentru
solutionarea acestor cereri, invocdndu-se dreptul persoanei vitimate de a obtine
recunoasterea dreptului pretins sau a interesului legitim, anularea actului i
repararea pagubei (conform prevederilor art. 52 din Constitufia Romdniei).
Autoritatea competentd pentru solutionarea cererii, potrivit legii, este reclamatd
la Parlament care, in opinia petitionarului, urmeazd sd cerceteze §i sd dispunad,
substituindu-se astfel organelor puterii executive sau judecdtoregti,

Ca urmare a demersurilor efectuate de Comisie, de cele mai multe ori,
autoritdfile sesizate rdspund cd: susfinerile petenfilor se dovedesc a fi
neinfemeiate, faptele semnalate nu se confirmd, actele contestate sunt temeinice
si legale, verificarile efectuate demonstreazd cd mdsurile stabilite se
conformeazd dispozitiilor legale, cererile sunt tardive sau cd, nu au fost
solutionate favorabil, deoarece nu sunt indeplinite conditiile stabilite de
reglementadrile legale in materie, etc.

Comisia pentru cercetarea abuzurilor, combaterea coruptiei si petitii a
efectuat mai multe sedinte de audiere, intr-un cadru institutional ldrgit, déind
curs unei pldangeri colective sustinute de peste 300 de avocati din cadrul
Barourilor din cadrul UNBR, prin care au fost semnalate aspecte ce tin de
activitatea de asistentd judiciard, respectiv modalitatea si mecanismul de
stabilire a cuantumului onorariilor pentru asistentd judiciard, bugetarea si
actualizarea acestora, precum si plata efectivd a onorariilor din oficiu.

Din partea Autoritdtilor statului au participat dl. prof dr. Tudorel
Toader — Ministrul Justitiei, dl. secretar de stat de la Ministerul de Finante -
Horatiu Iura, doamna procuror sef Tamara Manea, din partea Ministerului
Public. Din partea UNBR, a participat dl. presedinte av. Gheorghe Florea, dl.
Vicepresedinte av. Petrut Ciobanu si dl. vicepresedinte av. lon Turculeanu. Ca
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urmare a impicdrii Comisiei, au fost identificate solutii, concretizate in semnarea
unui nou Protocol tripartit intre Ministerul Justitiei, Ministerul Public si UNBR,
care aduc - solutionarea unor probleme foarte importante pe care avocatii le
intampinau in desfdsurarea activitdtii.

De asemenea, au fost audiati primari, prefecti, conducdtori ai unor
institutii din subordinea Ministerului Afacerilor Interne, dar si autorii petitiilor.

Astfel, in relatia dintre autorii sesizarilor si institutiile reclamate,
Comisia a contribuit la solutionarea optimd a situatiilor prezentate in primul
rdand aducand la masa dialogului pdrtile implicate, ludnd act de problemele
ridicate §i cautdnd pe langd solutiile de eliminare a unor situatii ce pot conduce
la posibile abuzuri §i raspunsuri in plan legislativ, pentru modificarea unor acte
normative, sau initierea unora noi, acolo unde situatia o impune.

Depunem urmdtoarele anexe:

- Anexa I-Situatie petitii;

- Anexa lI-Structuri ale Parlamentului;

- Anexa lI-Institutii ale sistemului judiciar;

- Anexa [V-Organe ale administratiei publice centrale si locale.

Presedinte Secretar
Senator lancu CARACOTA SenatomDaw’ LUNGU
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Comisia pentru cercetarea abuzurilor, combaterea coruptiei si petitii

Trimestrul IV/2018 Anexa [
Petitii primite 156
Petitii analizate 156
Petitii luate in consideratie 144
| Petifii clasate 12
Petitii transmise institutiilor statului gi altor organe 94
Petitii solutionate prin riaspuns petitionarului 50
Trimestrul 1V/2018 Anexa [l

Structuri ale Parlamentului

Numar sesizari
I Comisia permanente ale Senatului ] 11 I

Comisia pentru cercetarea abuzurilor, combaterea coruptiei si petitii
Trimestrul 1V/2018 Anexa Il

Institutii ale sistemului judiciar

Numar sesizari
Consiliul Superior al Magistraturii 1
Inspectia Judiciara 3
Parchete 1
Total 5
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Trimestrul 1V/2018 Anexa IV

Organe ale administratiei publice centrale si locale

Numdr sesizdri

Ministerul Finantelor Publice

Ministerul Mediului

Ministerul Muncii si Justitiei Sociale

Ministerul Afacerilor Externe

Ministerul Agriculturii si Dezvoltirii Rurale

Ministerul Turismului

Ministerul Apelor si Padurilor

Ministerul Energiei

Ministerul Educatiei Nationale

Secretariatul General al Guvernului

Ministerul Sanatatii

Ministerul Culturii si [dentitatii Nationale

Ministerul Cercetarii si Inovarii

Ministerul Transporturilor

Curtea de Conturi a Romaniei

Agentia Nationala de Administrare a Finantelor Publice

Agentia Nationala de Integritate

Administratia Nationala a Penitenciarelor

l\.)\)i-—l\.)l\.).-p-—u—tl\.);——[\)y—au—tp-l\)p-l\)r—ar—t

Autoritatea Nationala de Reglementare in domeniul
Energiei

Autoritatea Nationald pentru Restituirea Proprietitii I

Autoritatea Nationala pentru Protectia Consumatorului 1

Avocatul Poporului 7

Autoritatea Nationala pentru Cetatenie 1
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Compania Nationala pentru Autostrazi si Infrastructura
Rutierd

Companii nationale din domeniul Energiei

Garda de Mediu

Inspectoratul General al Politiei Romane

Agentia de Plati si Interventie in Agricultura

Autoritatea Nationala Sanitard Veterinara si pentru
Siguranta Alimentelor

Directii Generale de Asistenta Sociala si Protectia
Copilului

Agentia Nationala de Ocupare a Fortei de Munci

—

Academia de Stiinte Agricole si Silvice Gheorghe
lIonescu-Sisesti

—

Agentia Domeniilor Statului

Unitati Administrativ-Teritoriale

Institutia Prefectului

Case Teritoriale de Pensii

Inspectorate Judetene de Politie

Unitati spitalicesti

Inspectorate Teritoriale de Munca

Agentii Judetene pentru Ocuparea Fortei de Munca
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